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Экспертное заключение  № 21
на нормативный правовой акт

22 ноября 2016 г.                                                                                                      г. Киренск

Количество экземпляров -2.

Основание для проведения экспертизы:

Поручение  и.о. главы администрации мэра Киренского муниципального района от  09.11.2016  г. № 09/2386.
Наименование  нормативного правого акта:
Проект решения Думы Киренского муниципального района «Об утверждении Положения о порядке зачета арендной платы затрат арендатора на проведение капитального ремонта, создание неотделимых улучшений арендуемых нежилых объектов, находящихся в собственности муниципального образования Киренский район». 

Объект  экспертизы:

Муниципальное образование Киренский район.

Юридический адрес объекта проверки: 666703, Иркутская область, г. Киренск, ул. Красноармейская, д. 5.

Цель экспертизы  нормативного правового акта:
-соответствие  норм, изложенных в Положении о порядке зачета арендной платы затрат арендатора на проведение капитального ремонта, создание неотделимых улучшений арендуемых нежилых объектов, находящихся в собственности муниципального образования Киренский район действующим нормативным правовым актам Российской Федерации, Иркутской области, муниципального образования Киренский район; 

 Сроки проведения экспертизы: с 11 ноября 2016 г. по  22 ноября 2016 г. 
Должностное лицо КСП, осуществляющее экспертизу

Председатель  КСП района  С.А.Килячкова
На экспертизу представлены следующие документы:

1. Проект решения Думы Киренского муниципального района «Об утверждении Положения о порядке зачета арендной платы затрат арендатора на проведение капитального ремонта, создание неотделимых улучшений арендуемых нежилых объектов, находящихся в собственности муниципального образования Киренский район» 

2. Проект «Положения о порядке зачета арендной платы затрат арендатора на проведение капитального ремонта, создание неотделимых улучшений арендуемых нежилых объектов, находящихся в собственности муниципального образования Киренский район».
Нормативные правовые акты  и иные документы, используемые при проведении экспертизы:

· Федеральный Закон РФ от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· Федеральный закон от 07 февраля 2011 г. № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований";
· Устав  муниципального образования Киренский район;  
· Бюджетный Кодекс Российской Федерации;
· Положение «О Комитете по имуществу и ЖКХ администрации Киренского муниципального района», утвержденное решением Думы Киренского муниципального района  от 25.02. 2015 г. № 47/6; 
· Положение о порядке управления и распоряжения имуществом,
находящимся в муниципальной собственности муниципального образования Киренский район, утвержденное решением Думы Киренского муниципального района от 28.12.2015 года № 135/6;
· Положение о порядке передачи в аренду объектов, находящихся в собственности муниципального образования Киренский район, утвержденное решением Думы Киренского муниципального района от 25 ноября 2015 года № 122/6.
· другие нормативные правовые акты  по данному вопросу.

В ходе экспертизы установлено:
1. Преамбулу решения Думы Киренского муниципального района изложить в следующей редакции: «В соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Положением о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования Киренский район, утвержденным решением Думы Киренского муниципального района от 28.12.2015 года № 135/6, руководствуясь Уставом муниципального образования Киренский район».
2. В пункте 1 постановляющей части Проекта убрать слово «прилагаемое».

3. Отредактировать пункт 1 постановляющей части Проекта  решения Думы  Киренского муниципального района в соответствии с правилами грамматики русского языка.
4. В соответствии со ст.42 Бюджетного Кодекса РФ к доходам бюджетов от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности, относятся доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества, за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных. Одной из основ исполнения бюджетов является осуществление кассового обслуживания исполнения бюджетов бюджетной системы РФ Федеральным казначейством (иным уполномоченным органом) (ст. 215.1 БК РФ). Учет операций по исполнению бюджета, осуществляемых участниками бюджетного процесса в рамках их бюджетных полномочий, производится на лицевых счетах, открываемых в Федеральном казначействе или соответствующем финансовом органе (ст. 220.1 БК РФ). При этом бюджетное законодательство предусматривает исполнение бюджета в денежном выражении (ст.ст. 218, 219 БК РФ). Также, статьей 38.2 Бюджетного Кодекса РФ закреплен принцип бюджетной системы РФ – принцип единства кассы. Исходя из этого принципа, исполнение бюджетов всех уровней осуществляется на его основе, т.е. все доходы соответствующего бюджета зачисляются на единый счет, с которого впоследствии расходуются бюджетные средства на различные цели вне зависимости от направленности таких расходов. 
5.  Кроме того, проект «Положения о порядке зачета арендной платы затрат арендатора на проведение капитального ремонта, создание неотделимых улучшений арендуемых нежилых объектов, находящихся в собственности муниципального образования Киренский район» ( далее-Положение) определяет условия и порядок зачета в счет арендной платы стоимости капитального ремонта, тогда как  п.1.11 Положения о порядке передачи в аренду объектов, находящихся в собственности муниципального образования Киренский район, утвержденного решением Думы Киренского муниципального района от 25 ноября 2015 года № 122/6
 «проведение капитального ремонта (реконструкции) объектов муниципальной собственности муниципального образования Киренский район, передаваемых (переданных) в аренду, может осуществляться:

1) за счет собственных средств муниципальных унитарных предприятий, в отношении имущества, закрепленного за ними на праве хозяйственного ведения или оперативного управления;

2) за счет средств, предусмотренных на эти цели в смете доходов и расходов муниципальных учреждений и в расходной части местного бюджета на соответствующий финансовый год, в отношении имущества, закрепленного на праве оперативного управления за муниципальными учреждениями;

3) за счет средств, предусмотренных на эти цели в расходной части местного бюджета на соответствующий финансовый год, в отношении имущества, находящегося в муниципальной казне.
Других источников проведения капитального ремонта (реконструкции) объектов муниципальной собственности муниципального образования Киренский район, передаваемых (переданных) в аренду, не предусмотрено.

6. Также, в соответствии с п.4.1. Положения о порядке передачи в аренду объектов, находящихся в собственности муниципального образования Киренский район, утвержденного решением Думы Киренского муниципального района от 25 ноября 2015 года № 122/6 « арендная плата вносится арендатором в порядке и сроки, указанные в договоре аренды, на единый счет местного бюджета без налога на добавленную стоимость».
ВЫВОДЫ.

1. Проект решения Думы Киренского муниципального района «Об утверждении Положения о порядке зачета арендной платы затрат арендатора на проведение капитального ремонта, создание неотделимых улучшений арендуемых нежилых объектов, находящихся в собственности муниципального образования Киренский район» не может быть рекомендован к рассмотрению на заседании Думы Киренского муниципального района.
Председатель КСП района                                                   С.А.Килячкова
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